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FRILUFTS
FRAMJANDET

Er ref/dnr: KN2024/02252

Klimat- och
naringslivsdepartementet
Naturmiljoenheten

103 33 Stockholm

Stockholm den 12 december 2024

Friluftsframjandets yttrande dver promemorian
Strandskyddet vid sma sjoar och smala vattendrag,
KN2024/02252

Vi tackar for mojligheten att komma med synpunkter pa promemorian Strandskyddet
vid sma sjoar och smala vattendrag. Vi hoppas att ni tar fasta pa vara synpunkter
nedan. Aterkom gérna om ni har fragor om dem.

Kristina Ljungros, Generalsekreterare for Friluftsframjandet
Pontus Bjorkman, Sakkunnig i friluftspolitiska fragor for Friluftsframjandet

Kort om Friluftsframjandet

Friluftsframjandet erbjuder roliga, trygga och larorika aventyr — pa vattnet, i skogen, pa
snon, isen och fjallet. Aret runt, genom hela livet. Vi &r en demokratisk, partipolitiskt
och religitst obunden ideell organisation som sedan 1892 har framjat friluftslivet och
varnat om allemansratten. Vi har tagit pa oss uppdraget att genom friluftsliv bidra till
okad folkhalsa, livsgladje och respekt for naturen. Det ar vart bidrag till ett &nnu battre
samhalle.

Genom Skogsmulle och skogens varld, Vildmarksaventyr och alla andra aktiviteter som
vara 300 lokalavdelningar och 8 000 ideella ledare erbjuder, samt genom vara | Ur och
Skur-forskolor, bidrar vi med 8 miljoner aktivitetstimmar arligen. Alla vara aktiviteter ar
ledda av utbildade ledare och sker i grupp i naturen. Vi sanker trosklar fér nyborjare
som vill komma igadng med friluftsliv och ser till att kunskap om naturen, allemansratten
och friluftsteknik gar vidare till nya generationer av friluftsutdvare. Genom konceptet
Hang med oss ut - friluftsliv for psykisk halsa inom vard och omsorg, bidrar vi till att
manniskor som lider av psykisk ohélsa far uppleva den aterhamtning och det
valbefinnande som manga upplever genom att réra sig i naturen.
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Sammanfattning

o Friluftsframjandet avstyrker férslagen i promemaorian i sin helhet.

 Friluftsframjandet anser att det generella strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag ska vara kvar och vill samtidigt understryka att storleken péa en sjo
eller ett vattendrag inte ar en avgorande faktor for dess varde for friluftslivet.

« Friluftsframjandet vill understryka att strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag ar en grundlaggande del av allemansrétten och en forutsattning for
att bedriva friluftsliv. Forslagen i promemorian leder till allvarliga inskréankningar
i den allemansrattsliga tillgangen till strander for bad och friluftsliv och gor att
det blir svarare att na folkhalsomalen, friluftslivsmalen och miljokvalitetsmalen,
samt vara ataganden enligt internationella konventionen om biologisk mangfald
och EU:s naturrestaureringsforordning. Om forslagen i promemorian genomfors
kommer skydd som omfattar 5-10 procent av Sveriges yta tas bort.

 Friluftsframjandet anser att forslagen i promemorian baseras pa ett svagt
kunskapsunderlag, att slutsatserna ar alltfor daligt underbyggda och att det
saknas tillrackliga konsekvensanalyser. De forvantade effekterna pa
allmanhetens tillgang till strander och naturen om forslagen blir verklighet ar
otillréckligt utredda, samtidigt som de analyser av konsekvenserna som redan
finns tillgangliga, inte beaktas.

o Friluftsframjandet visar i remissvaret att det inom nuvarande regelverk finns
goda mdjligheter till och ges manga dispenser fran strandskyddet.

Vill regeringen nddvandigtvis ga vidare med fragan bor den dvervaga andra losningar
som inte far samma storskaliga negativa konsekvenser:

e Ge de lansstyrelser som inte beslutat om partiella upphévande av
strandskydd i uppdrag att kartlagga vid vilka omraden ett upphavande av
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag skulle kunna goéras utan att paverka
strandskyddets syften namnvart, alternativt

o Utred ett begransat strandskydd om 50 meter for sma sjoar och
vattendrag, sa att den allemansrattsliga tillgangen till strander for bad och
friluftsliv inte hindras och att kantzonerna skyddas som ar centrala for flera
viktiga ekosystemtjanster.
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Bakgrund

| Sverige har vi haft generellt strandskydd sedan 1975. Strandskyddet skarptes da
eftersom det hade skett en omfattande expansion av fritidsbebyggelse och det
beviljades dispenser i hdg utstrackning trots de strandskyddsregler som fanns. Syftet
var att trygga allmanhetens tillgang till platser for bad och friluftsliv. 1994 utokades
strandskyddets syften till att a&ven omfatta skydd av strandzonens vaxt- och djurliv.
2014 fick lansstyrelsen mojlighet att upphava strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag, under forutsattning att strandskyddets syften fortfarande kunde tillgodoses.

Strandskyddet ar en forbudslagstiftning och dispens fran strandskyddsbestammelserna
ska enligt strandskyddsreglernas forarbeten och praxis ges med stor restriktivitet
(Naturvardsverket 2011). Trots det ges dispenser relativt frikostigt (se till exempel
Zetterberg 2021, Svedang 2021) och exploateringen av stranderna okar i hela Sverige
(L&ansstyrelsen Norrbotten 2023).

Enligt 7 kap. 13 8§ miljobalken galler strandskyddet vid havet och vid insjdéar och
vattendrag. Nuvarande lagstiftning utgar fran att det finns ett generellt strandskydd och
undantag fran detta far enbart ske med stod i lag. For att kunna fa en
strandsskyddsdispens kravs att det finns ett sarskilt skal for detta. Vad som rdknas
som sarskilt skal finns angivet i miljobalken, det kan t.ex. handla om en atgard som
behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och da utvidgningen inte kan
genomfoéras utanfor strandskyddsomradet. For att dispens ska fa ges kravs aven att
atgarden ar forenlig med strandskyddets syften. Med dagens regler kravs darfor att det
finns ett sarskilt skal och att atgarden inte strider mot strandskyddets syfte. Dessutom
ska ett beslut om dispens fran strandskyddet inte omfatta ett omrade som behovs for
att mellan strandlinjen och byggnaderna eller anlaggningarna sakerstalla fri passage
for allmanheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet.

Friluftsframjandet har tagit del av regeringens promemoria och redogdr héar for sina
synpunkter pa de forslag som presenteras.

Overgripande synpunkter
"Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansratten”, slar vara grundlagar fast (15 §,
Regeringsformen).

Allemansrétten och strandskyddet har tjanat Sverige och folkhalsan val, och ar en
forutsattning for att friluftsliv ska kunna utévas av alla och aven for en starkt vixande
naturturism- och rekreationssektor.

Sveriges ororda strander ar en fantastisk resurs. Redan 1974 slog
Naturvardskommittén i sitt betankande Naturvard Strandskydd Landskapsvard
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Forvaltning fast att stranderna var Sveriges fornamsta tillgang for friluftslivet (Segrell
1995).

Naturen &r invanarnas storsta arena for motion, rérelse och vélbefinnande. | en tid nar
fyra av fem barn ror sig for lite ar det centralt att vi inte forsamrar forutsattningarna for
fysisk aktivitet i naturen.

Halsovinsterna for barn att vistas i grona miljoer ar valbelagda inom en rad omraden
som paverkar deras fysiska och psykiska héalsa och utveckling, visar en rapport fran
Folkhalsomyndigheten. Och i Naturvardsverkets rapport Naturen som kraftkalla
framgar att "personer som har nara till gronomraden gar ut oftare, & mindre stressade,
haller sig friskare och lever langre statistiskt sett an de som bor langre ifran”.

Sma sjoar i narheten av och inom cykelavstand fran tatorter kan vara mycket
betydelsefulla for bad, promenader, fagelskadning, barns skridskoakning med mera.
Sma vattendrag har intresse for fiske, biologiska exkursioner, vara en del av ett
paddlingsstrak etcetera.

Vara orérda strander ar en betydelsefull och unik nationell tillgang for det
allemansrattsliga friluftslivet och folkhalsan. Sjoar och vattendrag ar nagra av de mest
uppskattade miljoerna for friluftsliv i Sverige, och de &r en viktig anledning for turister
att besoka Sverige. Att undanta sma sjoar och vattendrag fran strandskyddet kommer
Over tid att fa stora negativa konsekvenser for allmanheten, folkhalsan,
rekreationsmaijligheterna och turismen.

Sma vattendrag finns 6verallt i Sverige, inte minst i narheten av tatorter och
bostadsomraden. Omfattande forskning visar att narheten till friluftsomraden och
besoksmal ar en av de mest avgorande faktorerna for att manniskor ska besoka dem
och uppna rekommendationerna for fysisk aktivitet ur halsosynpunkt. Om avstandet till
besoksbara strander och vattendrag tkar pa grund av exploatering och slopat
strandskydd kommer farre att komma ut i naturen och fler anvanda mer ohallbara
transportmedel sdsom bilen. Har finns en uppenbar risk att ett slopat strandskydd
medfor mer ojamlika villkor mellan olika grupper att bestka naturen och ojamlika
forutsattningar till en god halsoutveckling. Som papekas i slutredovisningen av
forskningsprojektet Friluftsliv i forandring finns en pataglig risk att vardet av natur for
allemansrattsligt friluftsliv underskattas i férhallande till andra satsningar som har ett
tydligt marknadsvarde som till exempel nybyggnationer (Bohman et al 2013).

Om strandskyddet avskaffas vid sma sjoar och vattendrag kommer det dven att leda till
negativa konsekvenser for livsvillkoren for djur- och véaxtlivet pa land och i vatten, vilket
ocksé papekas i promemorian. Aven detta &r djupt oroande. Den biologiska
mangfalden har minskat med en alarmerande fart de senaste aren. En av de viktigaste
orsakerna ar forstorelse av livsmiljoer (IBPES 2019). Ett starkt strandskydd &r
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nodvandigt for att motverka ytterligare forlust av biologisk mangfald, ekosystem och
ekosystemtjanster, samt skapa forutsattningar for god och jamlik halsa (Havs- och
vattenmyndigheten 2022b).

Till detta kommer naturliga strénders stora betydelse for att motverka och dampa de
negativa effekterna av klimatforandringar. Vi ror oss, enligt FN:s klimatpanel, mot en
global uppvarmning pa tre grader och det far stora konsekvenser pa
nederbérdsméngder och éversvamningar. Forutom att strandskyddet bidrar till
klimatanpassningen skyddar det aven dricksvatten, motverkar erosion, skyddar fiske
och vattenbruk samt bevarar kulturmiljéer.

Om de forslag som presenteras i promemorian blir verklighet kommer strandskyddet
helt upphéavas vid hundratusentals sjdar och &ven vid 6ver en miljon kilometer
vattendrag som ar smalare an tva meter. Mojligheterna att besluta om ett aterinférande
av strandskydd kommer att vara ytterst begransade. Det ar svart att tolka det pa annat
satt an att regeringen nu avser att éverge sjalva grundtanken om ett generellt
strandskydd.

Pa sikt ar risken stor att det kommer skapas en fragmentiserad landskapsbild med
mindre och mindre “dar” av natur och tillgangliga strander och vatten enligt
allemansratten.

Friluftsframjandet delar inte promemorians resonemang om att tillgangen till omraden
kring sma insjoar och sma vattendrag generellt & av mindre intresse for friluftslivet an
kusten, storre insjoar och vattendrag. Mindre sjoar och vattendrag har ofta en
betydande samhallsnyttig roll. Det finns gott om friluftsorganisationer, skolor, férskolor
och andra akttrer som dagligen anvander sma sjoar och smala vattendrag for sina
respektive verksamheter.

Naturvardsverket har genomfort gedigna konsekvensanalyser av ett slopat strandskydd
for sma sjoar och vattendrag (Naturvardsverket & Boverket, 2014; Naturvardsverket,
2019). Analysen visade tydligt att ett upphavande skulle fa omfattande negativa
konsekvenser for vaxter, djur och friluftsliv generellt i Sverige och i sddra Sverige i
synnerhet pa grund av fa naturliga vattendrag och hard press fran markanvandning och
exploatering. Det ar anméarkningsvart att dessa analyser inte beaktats i foreliggande
promemoria.

Nuvarande regelverk mojliggor strandnara bebyggelse

| Naturvardskommitténs betéankande 1974 papekades att uppskattningsvis 400 000
fritidshus hade tillkommit i sj6- och kustnara omraden sedan strandskyddet infordes
1950 (Segrell 1995). Exploateringstrycket har knappast minskat i Sverige sedan dess —
tvartom. Med nuvarande regelverk har det pa tio ar tillkommit 1800 kilometer
bebyggelsepaverkade strander. Lansstyrelsen Norrbotten 2023) har visat att det ges
flera tusen dispenser fran strandskyddet varje ar (2023 gavs totalt 4 790 dispenser och
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6 693 atgarder medgavs, se Naturvardsverkets strandskyddsstatistik 2024). En
sammanstalining som Naturskyddsféreningen gjort visar att det ar relativt latt att fa
dispens fran strandskyddet - av totalt 683 granskade strandskyddsarenden i 13
kommuner beviljades dispens i 93 procent av fallen (Svedéang 2021).

Det finns alltsd inom nuvarande system goda mojligheter till dispenser.

Friluftslivs- och miljokvalitetsmalen paverkas negativt av

lagforslaget

Friluftsframjandet vill understryka att ett starkt, generellt strandskydd ar avgdérande for
att vi ska na de friluftspolitiska malen, generationsmalet och flera av Sveriges
miljokvalitetsmal.

Tva av riksdagens friluftspolitiska mal, Tillganglig natur for alla och Attraktiv tatortsnara
natur, har negativ utveckling (dec 2023) och kommer paverkas negativt av liggande
lagférslag.

Féljande miliomal har en negativ utveckling och paverkas negativt av att strandskyddet
urholkas: Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans och
levande kust och skargard, Myllrande vatmarker, God bebyggd miljo, Ett rikt vaxt- och
djurliv och Ingen dvergddning.

Havs- och vattenmyndigheten framhaller i sin utvardering av miljomalet Levande sjoar
och vattendrag att de delar av landet som har strander med lagst grad av exploatering
sammanfaller med de omraden dar det finns flest sjoar och vattendrag med god eller
hdg ekologisk status (Havs- och vattenmyndigheten 2022a).

Friluftsframjandet ser med oro pa att regeringen vill se sa omfattande nedskarningar i
strandskyddet i en tid d& saval EU som FN framhaller att storre land- och
vattenomraden behover skydd for att den biologiska mangfalden ska kunna raddas och
miljomalen uppnas.

Starkt folkligt och politiskt stoéd for allemansratten och

strandskyddet

For att uppna acceptans for strandskyddsreglerna ar det angelaget att kopplingen
mellan strandskyddets omfattning och dess syften framstar som begriplig, star det i
promemorian.

Viktigt ar da att komma ihag att stodet for allemansratten och strandskyddet i Sverige
ar mycket starkt. 96 procent av svenskarna anser att allemansratten ska varnas, enligt
Naturvardsverkets senaste opinionsundersokning.
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Friluftsframjandets senaste kommunenkat, som besvarats av 4700 kommunpolitiker,
visar att allemansratten har ett starkt stod i hela landet och oavsett parti. P&
enkatfrdgan om allemansratten i nuvarande form ska bibehallas och att nya
inskrankningar ska undvikas, svarar nio av tio kommunpolitiker Ja i mycket eller
ganska hog grad. Variationerna geografiskt ar begransade. | Blekinge (94 procent) och
Véastmanland (95 procent) och pa Gotland (94 procent) ar det flest kommunpolitiker
som svarar Ja, i mycket eller ganska hog grad. | Jamtland, som ligger lagst, ar
motsvarande siffra anda 81 procent. Stodet ar starkt oavsett parti. Inom Miljopatrtiet,
Vansterpartiet och Socialdemokraterna ar det bara ett par procent av
kommunpolitikerna som inte svarar Ja. Aven inom de partier - Moderaterna och
Sverigedemokraterna - dar stodet &r som svagast svarar atta av tio kommunpolitiker
Ja, i mycket eller ganska hdg grad.

En enkéatundersokning gjord av Naturskyddsféreningen (Svedang M. 2021) visar att
dubbelt s manga anser att det ar ett daligt forslag att forsvaga strandskyddet och gora
det lattare att bygga strandnara, jamfért med de som tycker att det ar ett bra férslag (60
procent jamfort med 29 procent). Skillnaderna mellan man och kvinnor och mellan olika
aldersgrupper ar relativt liten. | norra Sverige ar det en storre andel av befolkningen
positiv till att férsvaga strandskyddet och goéra det lattare att bygga strandnéra, jamfort
med de som bor i sddra eller mellersta Sverige, men aven dar ar en klar majoritet for
ett starkt strandskydd.

Lagradets uttalande i lagradsremiss i samband med tidigare

proposition (Prop.2021/22:168, bilaga 8 s. 194).

“Enligt Lagradets mening &r det svart att félja regeringens resonemang att
upphavandet av det generella strandskyddet vid insjdar som ar ett hektar eller mindre
och vid vattendrag som ar tva meter eller smalare inte skulle fa en betydande inverkan
vad galler bl.a. méjligheterna att uppna de av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen.
Snarare tyder regeringens ovan angivna uttalande pa motsatsen. D4 fragan inte har
behandlats narmare av utredningen och regeringen inte heller har presenterat nagon
annan utredning, utan snarare endast framfort en asikt i frdgan, anser Lagradet att
fragan inte ar tillfredstallande belyst. Regeringen anfor vidare under avsnitt 4.3 att den
inte har tillgang till strandskyddsstatistik som visar var i lanen dispenser fran
strandskydd ges och vad som kannetecknar de omraden som berors. Det anfors att det
darmed ar oklart om dispenserna inom respektive lan framst ges i hart exploaterade
omraden eller pa landsbygden samt pa vilket satt strandskyddets syften paverkas. Att
det har funnits de nu beskrivna typerna av brister i det remitterade
beredningsunderlaget gér lagstiftningsdrendet sammantaget problematiskt.”

Lagradets synpunkter ar fortsatt relevanta. Friluftsframjandet ser det som tvivelaktigt
om lagstiftningsarendet kan ansetts uppfylla beredningskravet med

hansyn till lagradets tidigare kritik och det faktum att det nu foreslas ytterligare
lattnader i strandskyddet. | promemorian saknas en nytillkommen analys dver
konsekvenserna.
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Friluftsliv och naturturism vaxande sektor som &ar beroende av
allemansratten

Naturturism i Sverige handlar i stor utstrackning om olika former av vattenbaserade
aktiviteter. Promemorian tycks missa att beakta friluftslivets ekonomiska vérde for
Sverige och att orérda strander ar en viktig friluftsmiljo for att dessa ekonomiska varden
ska kunna uppsta. Friluftslivets ekonomiska varde uppgar till 231 miljarder kr per ar i
Sverige enligt en nationell undersokning fran Svenskt Friluftsliv och da ar inte intakter
fran utlandska besokare medréaknade.

Majoriteten av naturturismforetagen ar beroende av tillgang till mark som &gs av nagon
annan och frihet att kunna réra sig i naturen ar mycket viktigt for dessa foéretag
(Fredman & Margaryan 2014).

Fri passage: lagforslaget gor pa sikt manga omraden otillgangliga
for friluftsliv

Genom att strandskyddet helt upphéavs vid sma sjéar och vattendrag kommer det att
byggas mycket mer vid strander och darigenom satts allemansratten ur spel. Den sa
kallade hemfridszonen ar omradet narmast runt ett bostads- och fritidshus dar den
boende har ratt till ett privat omrade och att f& vara ostord. Inom hemfridszonen har
fastighetsagaren eller hyresgasten full radighet 6ver marken, och ingen far vistas dar
utan lov av denne. Inom hemfridszonen géller saledes inte allemansratten.

Konsekvensen blir att fri passage langs smala vattendrag och sma sjoar kan hindras.
Det kan racka med att en person bygger vid stranden till ett vattendrag, sa kan
exempelvis en smal del av en popular kanotled plétsligt bli oframkomlig for kanotister.

Enligt 7 kap. 18 f &8 miljobalken far ett upphavande av, eller en dispens fran,
strandskydd inte omfatta ett omrade som behévs for att sakerstalla fri passage for
allmanheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véaxtlivet. | promemorian foreslas
att detta krav inte bor galla vid upphavande av strandskydd med stéd av den nu
foreslagna regleringen. Friluftsframjandet avstyrker detta forslag.

| utredningen Tillg&ngliga strander— ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78)
framhalls att bestammelsen om fri passage ar grundlaggande i strandskyddet och
skapar balans mellan exploaterings- och bevarandeintressen. Friluftsframjandet
instammer i detta.

Forslaget i promemorian gar mycket langre an de férslag som presenterades i
utredningen Tillgangliga strénder— ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78)
och den efterfoljande propositionen En ¢kad differentiering av strandskyddet (Prop.
2021/22:168). Friluftsframjandet anser att ett avskaffat krav pa fri passage skulle
innebara en oacceptabel inskréankning av den allemansrattsliga tillgangen till strander
for bad och friluftsliv.
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Utbkade mojligheter att upphava strandskydd for vissa
vattendragsstrackor

Forutom att strandskyddet ska tas bort vid vattendrag som ar smalare an tva meter
foreslas i promemorian att lansstyrelsen i det enskilda fallet ska kunna besluta att
upphéava strandskyddet vid en upp till tre meter bred vattendragsstracka i de fall en
sadan stracka angransar till en annan vattendragsstracka som ar tva meter eller
smalare och som inte omfattas av strandskydd. Argumentet fér detta ar att ett
vattendrag som varierar i bredd kan komma att bli uppdelat i ett storre antal korta
strackor dar strandskyddet émsom galler, 6msom inte galler vilket bland annat skulle
kunna forsvara en effektiv anvandning av berorda fastigheter. Friluftsframjandet
avstyrker detta forslag, da det kommer innebara ytterligare inskréankningar av den
allemansrattsliga tillgangen till strander fér bad och friluftsliv.

Detta forslag kommer med stérsta sannolikhet aven medféra stora problem med
tilampningen av bestammelserna.

Alternativ till lagférslaget

| promemorian lyfts fram att strandskyddet i elva lan redan upphéavts fér sma vatten.
Detta innebar dock inte att strandskyddet &ar upphavt i den omfattning som féreslas nu.
Omfattningen av upphévandena varierar mellan de aktuella Ianen och en beddémning
har gjorts om det funnits férutsattningar for upphavande. En alternativ 16sning skulle
kunna vara att de lansstyrelser som inte fattat upphéavandebeslut ges i uppdrag att
kartlagga vid vilka omraden ett upphavande av strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag skulle kunna goras utan att paverka strandskyddets syften namnvart.

Ytterligare ett alternativ ar att utreda ett begransat strandskydd om 50 meter for sma
sj0ar och vattendrag, sa att den allemansrattsliga tillgangen till strander for bad och
friluftsliv inte hindras och att kantzonerna som &r centrala for den biologiska
mangfalden och klimatanpassningen inte paverkas negativt.

Slutsats

Friluftsframjandet anser att forslagen i promemorian bor dras tillbaka. | stallet bér
regeringen varna strandskyddet, allemansratten och tillganglig natur for alla. Dagens
regelverk mojliggor dispenser och det utnyttjas 6ver hela landet. Systemet kombinerar
en viss flexibilitet med ett fortsatt generellt skydd, ndgot som tjanat Sverige mycket val.
Strandskyddet bidrar till det svenska kulturarvet och ar en forutsattning for friluftslivets
positiva samhallsbidrag, sa som starkt folkhalsa, gemenskap och livsgladie.
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