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Friluftsframjandets remissvar pa DS 2024:16

Friluftsframjandet tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa DS 2024:16, Ett fritidskort
for barn och unga.

Vi vill inledningsvis framhalla att vi delar regeringens bild av vikten av en meningsfull fritid
for barn och unga i gemenskap med andra.

Att ha en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra, inom ramen for ideella
organisationer, har manga positiva varden. Det &r en friskfaktor mot psykisk hélsa, kan
bidra till 6kad fysisk aktivitet och kan vara en skyddsfaktor mot utanférskap. Darfor ar
intentionen med fritidskortet bra: att ge barn och unga tkade mojligheter till meningsfull
fritid, med en bredd av ledarledda aktiviteter dver hela landet.

Friluftsframjandet valkomnar att det organiserade friluftslivet ses som centralt i detta arbete,
tillsammans med annan viktig verksamhet som idrott och kulturutévande. Friluftsframjandet
vill garna erbjuda fler barn och unga en ingang till friluftsliv, inom ramen for fritidskortet.

Sammantaget valkomnar Friluftsframjandet regeringens ambition med fritidskortet. Men for
att kunna majliggora verksamhet for fler behover ett antal centrala fragor I6sas eller
fortydligas. Vi ser risker i att konstruktionen som den féreslas i promemorian inte méjliggor
for aktorer inom friluftslivet att kunna bidra till att intentionerna med fritidskortet uppfylls, i
den utstrackning vi bade onskar och skulle kunna.

Vi inleder vart remissvar med en kort beskrivning av Friluftsframjandets sarart som aktor
och hur denna paverkar vara mojligheter att erbjuda verksamhet inom ramen for
fritidskortet med den foreslagna konstruktionen. Darefter foljer kommentarer pa de
delar/omraden i promemorian som sarskilt paverkar Friluftsframjandets majligheter att
erbjuda verksamhet inom ramen for fritidskortet, utéver den vi redan skapar idag.

| 6vrigt hanvisar vi till Svenskt Friluftslivs remissvar, dar vi varit delaktiga med underlag och
synpunkter i processen.

Om Friluftsframjandet

Friluftsframjandet ar Sveriges storsta arrangor av ledarlett friluftsliv, med cirka 300
lokalavdelningar, éver 8 600 ideella ledare och narmare 110 000 medlemmar, varav hélften
ar barn och ungdomar. Under 2023 genomférdes 7,7 miljoner aktivitetstimmar i ett 15-tal
verksamhetsgrenar som paddling, langfardsskridsko, klattring, utférsakning, mountainbike,
vandring och vildmarksaventyr. Aktiviteterna leds av saval unga, vuxna som seniorer. Drygt
1 500 nya ledare utbildades under 2023, med detta ar vi Sveriges storsta ledarutbildare
inom friluftsliv. Vi erbjuder verksamhet éver hela landet, for alla aldrar, for nyborjare saval
som for mer erfarna utévare inom olika grenar.

Friluftsframjandets ledarledda verksamhet utgdrs av motions- och rorelseaktiviteter i
naturen. Sa sent som 2024 slog Skatteverket fast att Friluftsframjandets verksamhet ar att
jamstalla med idrottsverksamhet. Dock ar en stor skillnad att all verksamhet sker utan

Friluftsframjandet
Alsndgatan 7
116 41 Stockholm



"

——2 ¥,

FRILUFTS
FRAMJANDET

tavling och prestationskrav. Detta gor oss unika i vart uppdrag och var struktur, i
forhallande till annan rorelse- och idrottsverksamhet.

Overgripande kommentarer om DS 2024:16

Bristande finansiering av lokal barn- och ungdomsverksamhet
Friluftsframjandets finansiering kommer huvudsakligen fran statsbidrag via Svenskt
Friluftsliv och medlemsavgifter, samt gavor och projektstod.

Friluftsframjandets lokalavdelningar erbjuder barn- och ungdomsverksamhet, som méter de
intentioner som regeringen har med fritidskortet, att erbjuda en meningsfull fritid for barn
och unga. Eftersom var verksamhet ar motionsbaserad bidrar vi ocksa till att motverka
stillasittande och en tkad rérelse i naturen, med alla de valbelagda positiva effekter det har
for den fysiska, psykiska och existentiella halsan.

Friluftsframjandet star idag, trots att var verksamhet jamstalls med idrottsverksamhet,
utanfor de stddstrukturer for rapportering och ersattning som idrottsorganisationerna inom
ramen for Riksidrottsforbundet &r en del av. Det handlar till exempel om mdjlighet att fa
ersattning for enskilda aktiviteter (LOK-stod), samt anvanda befintliga IT-system som Idrott
Online. Darfor ar var bedémning att det blir svart att erbjuda verksamhet for att uppna den
fulla potentialen med fritidskortsreformen. Det saknas helt enkelt forutsattningar att 6ka
antalet aktiviteter pa ett sadant satt som skulle vara mojligt med en stodstruktur som mer
liknar den traditionella idrottsrorelsens.

Den verksamhet som Friluftsframjandet erbjuder bidrar till motion och rérelse, trygga och
goda uppvaxtvillkor for barn och ungdomar samtidigt som den bidrar med kunskap om
natur och miljé, och att samarbeta i grupp. Genom enhetliga stod for rérelse och motion
och inférandet av fritidskortet skulle de rérelseframjande friluftsorganisationerna, sdsom
Friluftsframjandet, kunna utoka verksamheten, sanka trosklarna for att fa fler manniskor i
fysisk aktivitet, och i &nnu hogre utstrackning an idag bidra till att forbattra folkhalsan.

Ledarledda aktiviteter kraver fler ledare

Alla Friluftsframjandets aktiviteter leds av utbildade ledare, som verkar inom ett 15-tal
verksamhetsgrenar. Det medfor sarskilda behov av resurser for exempelvis ledarutbildning,
kommunikation for ledarrekrytering, och kvalitetssakring av saval utbildning som
verksamhet.

Behoven och engagemanget ar ocksa storre an vad organisationen med nuvarande
resurser har mdjlighet att méta. Trots att vi &r Sveriges storsta ledarutbildare inom
friluftslivet, med 1500 nyutbildade ledare 2023, tvingades organisationen under samma
tidsperiod tacka nej till ytterligare 2 000 personer som anmalt intresse for att bli ledare, pa
grund av begransade resurser. Detta samtidigt som vara lokalavdelningar inte kan erbjuda
alla de barn och unga som dnskar plats i verksamheten. Det &r ett stort sléseri med
engagemang, och en forlorad folkhalspotential.

For att skapa annu mer verksamhet &n vi redan gor idag for de malgrupper som regeringen
vill nd med fritidskortet, behover vi bade 6ka ledartillvaxten i befintlig organisation, och
utbilda ledare som - garna i samarbete med andra - kan skapa och utveckla verksamhet for
unga som idag inte nas av det organiserade friluftslivet, eller i omraden dar det
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organiserade friluftslivet har I&g narvaro. Regeringens omstéllningsstod som tilldelades
Friluftsframjandet via Svenskt Friluftsliv under hosten 2024 var mycket valkommet, och har
mdjliggjort en tillfallig ledarsatsning som ger forutsattningar for att erbjuda mer verksamhet
for fler barn och unga. Det ar positivt. Men stodet ar tillfalligt, och tiden for omstéaliningen ar
kort. Att na fritidskortets malgrupp ar resurskravande och tar tid. Manga barn och unga som
kan komma ifraga for fritidskoret, star idag langt ifran organiserad verksamhet inom
friluftsliv, idrott eller kultur. Fler ledare med specialkompetens behdver rekryteras, befintlig
verksamhet behdver anpassas och ny verksamhet behover utvecklas och etableras i
omraden dar verksamhet idag inte finns. For att reformen fritidskortet ska fa verklig effekt
ser vi ett behov av att omstalliningsarbetet kan fortga dven under 2025. Och om
Friluftsframjandet, likt hdsten 2024, gavs ett aktivitetsstod som var jamforbart med
ledarledd idrottsverksamhet skulle vi kunna erbjuda langt fler barn och unga plats inom den
ordinarie verksamheten.

Administration slukar resurser pa bekostnad av verksamhet
Som tidigare ndmnts anser Friluftsframjandet att regeringens ambitioner och intentioner
med fritidskortet &ar positiva.

Med nuvarande forslag finns dock en stor risk i att manga organisationer inte kommer att
kunna erbjuda verksamhet inom ramen for fritidskortet eftersom de saknar tillgang till en IT-
I6sning som kan 6verfora data till offentliga system. Att utveckla nya IT-l6sningar for dessa
aktorer, skulle vara alltfér resurskravande. En betydligt battre 16sning skulle vara att ge
organisationer som kan erbjuda verksamhet inom ramen for fritidskortet, tillgang till redan
befintliga system, liknande de som idrottsorganisationer idag ar en del av.

Aktiviteter som kan betalas med fritidskortet

Avseende avsnitt 3.4 Fritidskortet kan anvéandas for betalning av vissa avgifter for
ledarledda fritidsaktiviteter som tillhandahalls av godkanda utférare, sid 51 och framat vill vi
framfora féljande synpunkter.

Det ar avgdrande att villkoren for vilken verksamhet som kan omfattas av fritidskortet
mojliggor en mangfald och bredd av aktiviteter. Det &r viktigt att regelverket utformas sa att
inte organisationsstruktur och avgiftskonstruktioner blir ett hinder for aktérer som vill bidra
till att realisera fritidskortets intention och ge nya malgrupper av barn och unga en ingang
till deltagande i ideella organisationer.

Ideella organisationer bedriver verksamhet i ett stort antal former. Inom friluftslivet &r
exempelvis lager eller langre helgaktiviteter vanligt forekommande. Friluftsframjandet
instammer i att det ar viktigt med regelbundna aktiviteter, som &r ledarledda och sker i
grupp. Vi ser dock en risk med att manga av de aktiviteter vi arrangerar, inte kommer att
kunna komma malgruppen for fritidskortet tillgodo, om férslaget om krav pa en frekvens av
aktiviteter pa tio tillfallen under sex manader kvarstar. Friluftsframjandet bedriver en bredd
av friluftsgrenar under alla arets sasonger, dar barn och unga kan delta i exempelvis bade
skidskola pa vintern och paddling eller mountainbike pa var och sommar. Det finns en risk
for att fritidskortet inte kommer att kunna nyttjas om kraven om tio tillfallen pa sex manader
kvarstar. Friluftsframjandet foreslar darfor att kravet pa antalet aktiviteter under en viss
tidsperiod ses over.
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En annan synpunkt handlar om avgiftskonstruktionen. For Friluftsframjandets del bestar
kostnaden for att delta i var verksamhet av en medlemsavgift i kombination med
aktivitetskostnader, till exempel for skidskola, naturparkour eller klattring. Manga av vara
lokalavdelningar arbetar aktivt med att halla laga aktivitetsavgifter. Kostnaden for
deltagaren kan istallet handla om deltagande pa lager eller helgaventyr som &r viktiga delar
av den unges aktiva medverkan i féreningslivet sa som friluftslivet utévas. Darfor ar det for
Friluftsframjandets del avgérande att regelverket medger att fritidskortet kan anvandas for
bade medlems- och deltagaravgifter, samt att aven kostnader for flerdagarsaktiviteter
sasom helgaktiviteter och lagerverksamhet kan inga.

Utforarregister och foretradaregister
Avsnitt 5 Utforarregister, sid 87:

Foreningslivet i Sverige ar organiserat pa manga olika séatt. Det ar en styrka. For att olika
former av aktiviteter ska kunna erbjudas unga inom ramen for fritidskortet ar det viktigt att
det ar enkelt for alla utférare att ansluta sig till utférar- och féretradarregistret.

Idag har fa eller inga organisationer inom friluftslivet en IT-infrastruktur som enkelt kan
leverera den information som kravs for att ingd i utforar- och foretradarregister. For att
satsningen pa fritidskortet ska blir framgangsrik och uppna regeringens mal om en
meningsfull och aktiv fritid for barn och unga, bér satsningen majliggéra for aktorer att
skapa sadan verksamhet for barn och unga. Det vore mycket olyckligt om fritidskortets
resurser maste nyttjas for att organisationer behover investera i kostsam IT-infrastruktur.
Friluftsframjandet menar att regeringen behdver hitta satt att for fler att anvéanda den
infrastruktur som redan finns att tillga. Pa det sattet kan skattemedel istallet nyttjas till att
exempelvis utbilda ledare samt till att na ut till barn och unga med information om de
fritidsaktiviteter som arrangeras i naromradet.

Forslaget innehaller ett krav om att utférare ska ha bedrivit verksamhet i minst fem ar
(avsnitt 5.2.3, sid 94). Har 6nskar Friluftsframjandet ett fértydligande om det avser
riksorganisation eller lokalavdelning. Om det avser en lokalavdelning, kommer det att
begransa tillgangen pa aktiviteter i omraden dar det idag saknas lokal verksamhet, eller dar
lokalavdelningen ar yngre an fem ar. Detta ar fallet i flera socioekonomiskt utsatta
omraden. Begransningen pa fem ar riskerar att motverka etablering av verksamhet i nya
omraden eftersom fritidskortet inte kommer att kunna nyttjas for deltagarna forran efter fem
ar. Friluftsframjandet foreslar darfor att alla lokala féreningar vars riksorganisation far
organisationsstod fran Riksidrottsforbundet, Svenskt Friluftsliv, Statens Kulturrad och
MUCF automatiskt ska vara godkanda utforare.

Vidare menar Friluftsframjandet att det behovs ytterligare fortydliganden vad galler utférar-
och foretradarregistret (avsnitt 5.2.4 Det bor inforas ett foretréadarregister, sid 99). Till
exempel &r definitionen av utforare inte tydlig. Ar det riksorganisation eller lokalavdelning?
Vad galler foretradare stalls kravet pa elektronisk underskrift av firmatecknare. Detta
kommer ocksa kravas avsevard administration att fa till.
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Nyttjandegrad och erbjudande om aktivet i ndromradet

| avsnittet 12.2, sid 190, som beskriver nyttjandegrad och hur manga i malgruppen som kan
komma att anvanda fritidskortet vill vi lyfta vikten av att det finns resurser som majliggor for
lokalavdelningar att kommunicera sina aktivitetserbjudanden i naromradet.

Okade administration for utovare

Avsnitt Beddmning av administrativa kostnader for utférare som omfattas av fritidskortet,
sid 226.

| beddmningen av administrationen kopplad till fritidskortet konstateras att den
administrativa bordan kommer att 6ka for utforare, samt att det ar oklart om alla utforare
har adekvata IT-system for att hantera fritidskortet. Som tidigare namnts, delar
Friluftsframjandet den bedomningen. Det konstateras ocksa att detta kan vara
kostnadsdrivande for utférare, och att detta sannolikt kommer leda till att utférare kommer
att behdva ta ut hogre avgifter. For utférare som redan arbetar hart med att halla nere
avgifter kan dessa 6kade administrationskostnader sla hart. Varfor Friluftsframjandet menar
att regeringen maste tillskjuta mer medel till dess att reformen ar pa plats.

Ekonomiskt stod for inforande och kommunikation

Avsnitt 12.8 Konsekvenser for utforare inom civilsamhallet som anordnar fritidsaktiviteter
for barn och unga, sid 22 och framat.

Beddmningen i promemorian &r att de medel som tilldelats Riksidrottsférbundet och
Svenskt Friluftsliv under 2024 i hdg grad tacker de férberedande och stddjande insatser
som behovs, och att de fortsatta kostnaderna for stédjande insatser for utférare hos
Riksidrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv for 2025 bedéms uppga till 3 miljioner kronor
vardera (sid 226).

Friluftsframjandet delar inte den bilden. Som Friluftsframjandet tidigare konstaterat saknar
manga organisationer inom friluftslivet adekvat IT-infrastruktur for utforare.

Nedanstaende tabell &r hamtad ur promemorian och visar Riksidrottsférbundet samt
Svenskt Friluftslivs uppskattade kostnader for Fritidskortet for 2025-2026. Det ar tydligt att
den stora kostnaden fér Svenskt Friluftsliv och dess medlemsorganisationer ar IT-system.
Det vill séga grundlaggande infrastruktur for att friluftslivets organisationer ska kunna vara
utférare for aktiviteter dar fritidskortet ska kunna anvandas.

Friluftsframjandet
Alsndgatan 7
116 41 Stockholm



FRILUFTS
FRAMJANDET

Tabell 10. Uppskattade kostnader fér Sveriges Riksidrottsférbund (RF) och
Svenskt Friluftsliv 2025-2026 (i tusental kronor)

2025 2026

RF

Deltagande i projektet fir framtagande av ldsning for fritidskortet 1000 1000
Uthildning och stid till fareningar 7000 7000

Kommunikation 1000 1000

Svenskt Friluftsliv

Arbete med implementering och administrativt stid 1000 1000

Utveckling av IT-plattform for rapportering och uppfdljning 5000 0

Totalsumma kostnader RF + Svenskt friluftsliv 15 000 10 000

Som namnts tidigare, menar Friluftsframjandet att det ar olyckligt att fritidskortets resurser
maste nyttjas for att organisationer ska investera i kostsam IT-infrastruktur. Regeringen
maste hitta I6sningar som gor att fler kan anvanda de IT-system som redan finns, sa att
medel snarare kan laggas pa utbildning och stod till foreningar for bland annat
kommunikation. En annan vag att ga ar att tilldela mer resurser till Svenskt Friluftsliv for
foérberedande och stddjande insatser 2025 och 2026.

Hojd aldersgréans
Avsnitt 3.2 Fritidskortet ska lamnas for barn som ar 8 - 16 ar, sid 34:

Den foreslagna aldersgransen ar 8—16 ar. Manga foreningar kampar idag med att behalla
ungdomar i de senare tonaren i féreningsverksamhet. Aldersgrénsen pa 16 ar gor darfor
att foreningslivet &n mer riskerar att tappa ungdomar nar de ar i en skor och starkt
paverkningsbar alder. Friluftsframjandet menar darfor att den 6vre aldersgransen for
nyttjande av fritidskortet bor justeras till 18 ar.

Avslutning

Som Friluftsframjandet inledde med ar regeringens intention med fritidskortet bra. Vi vill att
reformen ska lyckas och vill ta emot fler barn och unga i var verksamhet. Men for att
reformen ska vara lyckosam, att ge barn och unga en meningsfull fritid i gemenskap och
med ett brett utbud av aktiviteter, behover finansiering for Iangsiktigt ledartillvaxt sakras.
Det finns ocksa ett antal hinder och begransningar i den foéreslagna konstruktionen som bor
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tas bort och fragetecken som maste ratas ut sa att skattemedel inte laggs pa omfattande
administration och dyr IT-infrastruktur utan pa sjélva intentionen med reformen: att barn
och unga ska fa majlighet till en meningsfull fritid i gemenskap och med en bredd av
fritidsaktiviteter. Har vill och kan Friluftsframjandet med 130 ars erfarenhet av att skapa
aktiviteter over hela landet som leder till livsgladje for individen och forbattrad folkhalsa fér
samhallet garna bidra.
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